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Sveriges totalforsvar, globala trender och nya utmaningar

Samuel Bergenwall och Carina Gunnarson

Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik stér
infor stora utmaningar under de nirmaste fem
till tio aren. Den positiva sikerhetspolitiska
utvecklingen som foljde pa det kalla krigets
slut har brutits. Samtidigt som den sociala och
ekonomiska utvecklingen i virlden fortsitter
i positiv riktning, finns trender som pekar pa
okad instabilitet och osikerhet sdvil globalt
som i Sveriges niromridde. Denna negativa
omvirldsutveckling stiller hogre krav pa Sveriges
militira och civila forsvar. Det nya totalforsvaret
behéver anpassas for att kunna beméta nya
utmaningar i en forinderlig omvirld.

SAKERHETSLAGET | VARLDEN HAR FORSAMRATS

Mot bakgrund av Rysslands illegala annektering
av Krim och pégiende aggression mot Ukraina
har spinningarna okat i C
Storbritanniens uttridesprocess ur EU och Trump-
administrationens sikerhetspolitik har bidragit till

Ostersjoregionen.

oférutsigbarheten avseende den sikerhetspolitiska
utvecklingen globalt och i Europa. Mellandstern
och Nordafrika, EU:s sydliga niromride fortsitter
att vara instabilt, vilket paverkar Europas politik
och sammanhallning.

Utover detta tillkommer vixande spanningar
i Asien — en region som har en allt viktigare roll
for den globala ekonomin och sikerheten. Okade
spanningar och konflikter bortom Europa, mellan
stater sasom USA, Kina och Ryssland paverkar
multilaterala organisationer som EU, NATO och
EN. Detta fir aterverkningar ocksid i Sveriges
niromrade. Kinas militira upprustning och strivan
efter storre politiskt inflytande savil regionalt som
globalt har dven sikerhetspolitiska konsekvenser
for Sverige.

DEN REGELBASERADE VARLDSORDNlNGEN,
DEMOKRATIN OCH GLOBALISERINGEN AR
UTMANAD

Den  gradvisa  maktpolitiska  tyngdpunkts-
forskjutningen fran vist till Asien har acf6ljts
av storre utmaningar for internationella regler
USA:s dominerande roll i det
internationella systemet, som etablerades efter
andra virldskriget och forstirktes efter kalla krigets
slut, héller pé att forindras. Osdkerheten har 6kat
om USA:s globala roll, stod f6r den regelbaserade
virldsordningen och fortsatta engagemang for
Europas sikerhet. Samtidigt forséker framvixande
regionala och globala stormakter samt icke-statliga
aktérer att utmana internationella normer och
underminera den vistledda och regelbaserade
virldsordningen. Stormakter dterigen
att etablera intressesfirer etablerade

och normer.

forsoker
medan
multilaterala institutioner frsvagas.
Parallellt har den demokratiska utvecklingen
under det senaste decenniet forsvagats i en del
hinseenden, bland annat med minskad respekt
for medborgerliga rittigheter och for rittsstatens
principer. Denna trend ir tydlig i stort sett i alla
virldens regioner, inklusive i Europa, med 6kade
sikerhetspolitiska risker som f6ljd. En killa «ill
oro ir att flera av virldens storsta linder, sisom
Ryssland och Kina, utvecklas i en an mer auktoritir
riktning. I flera linder utmanas demokratierna av
populistiska krafter som ar kritiska till globalisering
och multilaterala organisationer. Trots att den
handeln allgjimt 4r mycket
omfattande, finns en tydlig trend i riktning mot
isolationism och mot att iterféra kontrollen 6ver

internationella

politiska och ekonomiska beslut till nationell niva.
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Som ett litet och exportberoende land gynnas
Sverige av internationell handel, en demokratisk
omvirld, starka multilaterala institutioner och
en regelbaserad ordning. Dessa virden hotas av
ckonomisk isolationism, auktoritira regimer,
starka staters underminering av internationell ritt
och en ytterligare forsvagning av den nuvarande
virldsordningen.

Forindringarna i omvirlden, i synnerhet
i Sveriges niromrade, stiller hogre krav pi
totalforsvaret. Sverige dr i hog grad beroende av
vilfungerande, 6ppna och fria marknader for
sin import av livsmedel och strategiska ravaror.
Utmaningarna mot den internationella handeln gér
att totalforsvaret behover hoja sin beredskap for att
kunna hantera situationer dir Sveriges energi- och

livsmedelsforsérjning hotas.

KONFLIKTERNAS NATUR
FORANDRAS

Paverkan i grizonen mellan
fred och krig genom si kallad
hybridkrigforing  utgér en
vixande utmaning. Detta
innebédr att stater anvinder
sig av savil militdra som icke-
militiramaktmedel. Detsenare
inbegriper informationskrig,
cyberangrepp och ekonomisk
patryckning, i syfte att paverka
andra linders politik och
samhillen. Oppna militira
konflikter kan komma att
kompletteras med exempelvis angrepp som riktas
mot civil infrastruktur och beslutsfattare, eller
genom spridning av desinformation. Cyberrymden
aren alleviktigare arena for konflikter. Detta innebir
att exempelvis péverkansoperationer kan bedrivas
pa allt lingre geografiskt avstind, samtidigt som det
dr svart att identifiera angriparen, vilket forsvarar
avskrickning och motatgirder.

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen
innebir manga fordelar men har samtidigt medfort
nya sarbarheter. Statliga och icke-statliga akt6rer har
fatt nya redskap for att paverka samhaillen utan att
behéva anvinda traditionella militdra maktmedel.
Beredskap hos samtliga myndigheter och ett stirke
totalférsvar blir dirfor alle viktigare.

“Den tekniska utvecklingen
och digitaliseringen innebar
manga fordelar men har
samtidigt medfort nya
sarbarheter. Statliga och
icke-statliga aktorer har fatt
nya redskap for att paverka
samhdllen utan att behdva
anvanda traditionella
militdara maktmedel.”

KARNVAPNENS MER FRAMTRADANDE ROLL
Rysslands retorik och moderniseringen av dess
kirnvapenarsenal bidrar till stdrre osikerhet i
Sveriges niromrade. Risken for att kidrnvapen
anvinds i ndromridet har okat. Totalforsvaret
behover dirmed forhilla sig tll en virld dir
kirnvapnens betydelse blir mer framtridande.

De vistliga stormakterna har paborjat en
modernisering av sina kdrnvapen. Huruvida
Ryssland och USA kommer att bli verens om
och foérnya befintliga avtal f6r rustningskontroll dr
osikert. Aven Kina, Indien och Pakistan fortsitter
att utveckla och utdka sina kidrnvapenarsenaler.
Konflikterna  kring Irans och  Nordkoreas
kirntekniska program ir fortsatt olosta. Det finns
dven en risk att kirnvapenteknologi och andra typer
av massforstorelsevapen sprids
till fler stater, men ocksé till
icke-statliga aktorer.

KLIMATFORANDRINGARNA
FAR ALLT STORRE PAVERKAN
PA SAKERHETSPOLITIKEN
Konsekvenser av en stigande
global medeltemperatur ir
héjdahavsnivaer, extremvider,

jordbruket,

vattenbrist,

paverkan  pa
brinder, over-
svimningar och migration.
Klimatférindringar i
kombination med bristande
institutionell kapacitet hos
utsatta stater riskerar att leda
till instabilitet och konflikt om resurser.

De sikerhetspolitiska effekterna av  klimat-
forindringarna kommer att vara stora, framfor
allt i Mellanéstern, Afrika och Sydasien. Klimat-
forindringarna  paverkar dven Sveriges nir-
omride. Isavsmiltningen i Arktis Oppnar nya
transportleder till havs och mojliggor f6r ny
energi- och mineralutvinning.
forstirker dock intressekonflikter och rivaliteter
exempelvis mellan aktorer i och utanfor Arktis dir
Kina, USA och Ryssland ir de viktigaste staterna.
Klimatférindringarna kan 4ven paverka Sverige
direkt, exempelvis i form av brinder, vilket stiller

krav pé krisberedskapen.

Utvecklingen



DEN SNABBA TEKNIKUTVECKLINGEN FAR STORA
KONSEKVENSER

Inom teknikomriden som informationsteknologi,
artificiell intelligens och robotik, sker en snabb
utveckling som kan fi stora ekonomiska och
militdra konsekvenser och leda till en forindrad
maktbalans globalt. Forbittrad tillginglighet och
spridning av ny teknik medfor att stater och icke-
statliga aktorer kan fa tillgang till civil och militir
teknologi som tidigare har varit forbehallen vist.
Exempelvis har Kina en langsiktig plan for att bli
virldsledande vad giller artificiell intelligens.

Den nya tekniken ger fler mojligheter for stater
att agera i grazonen mellan krig och fred, utan att
troskeln f6r vipnat angrepp behéver 6vertridas.
Mot bakgrund av detta dr det vikeigt att Sverige
noga foljer teknikutvecklingen och sikerstiller
att totalforsvaret kontinuerligt uppdateras for att
kunna hantera nya hot och utmaningar.

MILITARUTGIFTER | VARLDEN 6 KAR

De globala militirutgifterna ar i dag de hogsta
sedan kalla krigets slut. Detta beror framfor allt pa
kraftigt vixande militdrutgifter i Kina, Ryssland,
Indien och Saudiarabien under det
decenniet. Under samma period har demokratiska
och visterlindska staters andel av de globala
militdrutgifterna minskat; detta giller frimst de
visteuropeiska staterna. Tillvixtlinder som Kina
och Indien kommer troligen fortsitta att 6ka sina
andelar av virldens totala militdrutgifter. 1 dag
motsvarar USA:s militdrutgifter en dryg tredjedel

senaste

av virldens samlade utgifter.

Mot bakgrund av Rysslands agerande har
militdrutgifterna i Europa &terigen borjat vixa.
Aven om USA har okat sin militira nirvaro pa
den europeiska kontinenten finns i dag en storre
medvetenhet i Europas linder om behovet av att
ta ett storre eget ansvar for Europas forsvar och
sikerhet.

Sedan kalla krigets slut har Sveriges militdr-
utgifter i relation till BNP sjunkit och motsvarar
cirka en procent av BNDP. For att uppna malen i
forsvarsbeslutet fran 2015 finns idag behov av en
forstarkning av bade det civila och det militdra
forsvaret.

SVERIGE STAR INFOR VIKTIGA
SAKERHETSPOLITISKA VAGVAL
Det forsimrade sikerhetsliget i omvirlden gor
att ateruppbyggnaden av Sveriges totalférsvar har
fatt fornyad aktualitet. Planeringen av ett nytt
totalforsvar paverkas av hur Sveriges relationer
med EU och NATO utvecklas och av hur dessa
organisationer anpassar sig till det nya lgetivirlden.
Utformningen av totalférsvaret paverkas dven av
hur Sveriges samarbete utformas inom Norden och
med Baltikum och av samarbetet med strategiskt
viktiga linder som USA och Storbritannien.
Medan det gamla totalférsvaret frimst var
utformat for att mota och hantera ett militdre
vipnat angrepp, madste ett modernt totalforsvar
forbereda sig for en betydligt bredare hotbild dir
angriparen inte alltid gir att identifiera. For att
kunna méta de utmaningar som teknikutvecklingen
och det férindrade sikerhetspolitiska liget for med
sig behover totalforsvaret ha 6kad motstindskraft,
anpassningsforméga och kapacitet.
Sammanfattningsvis mdste Sverige som en
globaliserad stat forbereda sig for en mer osiker
omvirld samt utveckla sin formdiga att forsvara
svenskt territorium, virna sambhillets sikerhet och
skydda demokratin frin extern fientlig paverkan.
Utmaningarna stiller héga krav pa Sveriges
totalforsvar.
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